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ПРОТОКОЛ № 20
заседания общественно-консультативного (экспертного) совета по развитию предпринимательства при Министерстве юстиции 
Республики Беларусь
31 марта 2025 г.








г. Минск
Присутствовали:

Члены общественно-консультативного (экспертного) совета по развитию предпринимательства при Министерстве юстиции Республики Беларусь (далее – совет):

	Якимович Валентина Викторовна
	–
	Заместитель Министра юстиции

(председатель совета)

	Липик 
Оксана Михайловна


	–
	начальник главного управления нормотворческой деятельности в сфере экономики и экологии Министерства юстиции (заместитель председателя совета)

	Азаренко 

Маргарита Владимировна


	–
	начальник юридического управления Национального статистического комитета 

	Бабаченок 
Ирина Вячеславовна 


	–
	заместитель директора Департамента по предпринимательству Министерства экономики



	Бородуля 

Вадим Александрович


	–
	заместитель директора по правовым вопросам Бизнес союза предпринимателей и нанимателей имени профессора М.С.Кунявского

	Быкова 

Татьяна Петровна 


	–
	директор Республиканского фонда содействия развитию предпринимательства (Совет по развитию предпринимательства)



	Копыток

Андрей Валерьевич
	–
	председатель Высшего координационного совета Союза юридических лиц «Республиканская конфедерация предпринимательства»



	Кувшинов 
Дмитрий Александрович


	–
	адвокат Минской городской коллегии адвокатов, юридической консультации Центрального района г. Минска



	Савенок Ольга Николаевна
	
	начальник управления Единого государственного регистра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Министерства юстиции



	Леус 

Инна Владимировна


	–
	заместитель директора Национального центра защиты персональных данных 

	Ожеховская 

Анна Францевна


	– 
	заместитель начальника управления правового регулирования гражданских, экологических отношений, лицензирования и внешнеэкономической деятельности главного управления нормотворческой деятельности в сфере экономики и экологии Министерства юстиции (секретарь совета)



	Самкин 

Игорь Викторович


	–
	первый заместитель председателя Республиканского союза промышленников и предпринимателей 

	Сташевский

Клим Юрьевич
	–
	директор общества с ограниченной ответственностью «Арцингер и партнеры»  


Письменно представили позиции:
	Гамзунова 

Екатерина Николаевна


	–
	член Президиума Республиканской Ассоциации бизнеса и нанимателей «БСМ-пром», адвокат специализированной юридической консультации г. Минска «БелЮрЗащита»

	Плотникова 

Татьяна Сергеевна 


	–
	адвокат специализированной юридической консультации г. Минска «Корпоративное право и налоги» 


Приглашенные:
	Шевченок Елена Владимировна
	–
	заместитель начальника управления адвокатуры и лицензирования юридической деятельности

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Вступительная часть (открытие заседания, определение кворума, оглашение повестки заседания и регламента работы).

Якимович В.В. поприветствовала членов совета, озвучила изменения в составе совета и повестку заседания, передала слово Шевченок Е.В. для доклада по существу вынесенного на рассмотрение вопроса.
Шевченок Е.В. обратила внимание членов совета, что одним из направлений деятельности Министерства юстиции является лицензирование деятельности по оказанию юридических услуг. 
По состоянию на 31 марта 2025 г. в стране 372 юриста обладают свидетельством об аттестации лица, оказывающего юридические услуги. Также юридические услуги оказывают 140 лицензиатов – индивидуальных предпринимателей, которые имеют право оказывать обозначенные услуги до конца 2025 г., и 96 лицензиатов – юридических лиц.
Озвучены основные положения Закона Республики Беларусь 
от 14 октября 2022 г. № 213-З «О лицензировании» (далее – Закон 
№ 213-З), регулирующие деятельность по оказанию юридических услуг.

В связи с проводимой Министерством экономики работы по корректировке Закона № 213-З в Министерство юстиции стали поступать предложения от юридических лиц – лицензиатов по корректировке законодательства.

Первое предложение – расширить перечень юридических услуг.
Лицензиат в своем обращении, направленном в Министерство юстиции, сообщил, что в его адрес поступают запросы от физических лиц, которые являются участниками, акционерами юридических лиц, для предоставления консультаций, объяснения и заключения по юридическим вопросам, которые связаны с подготовкой проекта соглашений, подготовкой консультации по вопросам корпоративного управления, юридическим сопровождением процедур купли-продажи долей в уставном фонде, подготовкой консультации по вопросам распределения прибыли и ее выплаты, представления интересов заказчиков в корпоративных спорах. 
В этой связи лицензиат предлагает внести соответствующие изменения в Закон № 213-З, предусматривающие возможность оказывать юридические услуги физическим лицам, связанные с участием в юридических лицах.
Сташевский К.Ю. начал обсуждение, рассказав, что является представителем лицензиата и поддержал озвученное предложение. Оно концептуально затрагивает и меняет ситуацию, сложившуюся после принятия Закона № 213-З, потому что ранее в определении понятия «юридические услуги» содержалась формулировка, позволяющая консультировать физических лиц по вопросам осуществления деятельности хозяйственных обществ, учредителями (участниками) которых они являются. 

Якимович В.В. задала вопрос, обсуждалось ли такое предложение на стадии подготовки проекта Закона Республики Беларусь 
«О лицензировании».
Шевченок Е.В. проинформировала, что в Министерство юстиции такое предложение поступило впервые. 

Бабаченок И.В. обозначила сферу правового регулирования Закона № 213-З. Закон № 213-З определяет отношения, которые подпадают под сферу лицензирования, и виды юридических услуг, для оказания которых нужна соответствующая лицензия, а не разрешенные виды деятельности. При этом, если для регулирования порядка оказания юридических услуг необходимо специальное законодательство, оно может быть подготовлено. К примеру, для регулирования риэлтерской деятельности издан отдельный законодательный акт, который определяет подходы к осуществлению этого вида деятельности.

Якимович В.В. отметила, что надо учитывать предысторию вопроса. У нас юридические услуги оказывают и адвокаты, и лицензиаты. Указ Президента Республики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» определял перечень содержание термина «юридические услуги», а также закреплял то, что для их оказания требуется лицензия.
Леус И.В. поддержала доводы предыдущего спикера. 

Сегодня в перечне юридических услуг, указанных в Законе № 213-З, предусмотрено консультирование, связанное с ликвидацией субъектов хозяйствования. При этом Министерство юстиции в своих разъяснениях всегда указывало, что на процедуру ликвидации лицензирование не распространяется. Соответственно, лицензиаты и лица, которые не обладают лицензией на оказание юридических услуг, имеют право осуществлять указанную процедуру (ликвидацию). В законодательстве не предусмотрено, что право заниматься процедурой ликвидации может быть реализовано только лицами, которые имеют лицензию, либо являются антикризисными управляющими.
Быкова Т.П. спросила: «Могут ли быть не лицензируемые юридические услуги?».

Шевченок Е.В. ответила, что таких услуг нет.

Бабаченок И.В. выразила мнение, что на сегодняшний день содержание понятия «юридическая услуга» трактуется широко.

Член совета опасается, что введя дополнительное регулирование, может возникнуть ситуация, при которой не сможет быть обеспечена возможность реализации других законодательных актов.

Сташевкий К.Ю. отметил, что позиция Бабаченок И.В. им поддерживается. 
На практике есть позиция регулятора в части деятельности по ликвидации юридического лица и она понятная. Но, например, есть позиция иного регулятора по налоговым консультантам, согласно которой консультировать по налогам могут только налоговые консультанты. 
Также член совета предложил, что в случае оставления норм Закона № 213-З без изменений возможна подготовка разъяснений органом-регулятором.

Шевченок Е.В. ответила, что при расширении перечня юридических услуг нужно четко понимать, что такая деятельность не относится 
к адвокатской.

Леус И.В. и Якимович В.В. обратили внимание на виды деятельности, определенные постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 июня 2024 г. № 457 «О видах индивидуальной предпринимательской деятельности». При этом было отмечено, что деятельность, относимая к прочей деятельности в области права, представляет собой открытый перечень видов деятельности. Министерством юстиции вносились предложения по корректировке общегосударственного классификатора Республики Беларусь ОКРБ 005-2011 «Виды экономической деятельности», утвержденного постановлением Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 5 декабря 2011 г. № 85 (далее – ОКРБ), в части адаптации ОКРБ под национальное законодательство. Данные предложения не поддержаны Национальным статистическим комитетом ввиду того, что ОКРБ основывается на международных правовых актах.
Быкова Т.П. высказала мнение в целом о лицензировании юридических услуг и задала вопрос о необходимости такого лицензирования.

Якимович В.В. ответила, что такой вопрос прорабатывался Министерством юстиции, результатом чего являются соответствующие нормы Закона № 213-З.

Шевченок Е.В. озвучила второе предложение – допуск лицензиатов в экономические суды в целях представления интересов заказчиков.
Зачастую разрешение большинства споров фактически невозможно на досудебной стадии, в связи с чем возникает необходимость обращения в судебные инстанции. Однако, поскольку лицензиаты не вправе обращаться для защиты интересов заказчика в экономические суды, то оказание юридических услуг на этом этапе прекращается.

Данный момент, как указал лицензиат, крайне негативно воспринимается его заказчиками, так как они вынуждены обращаться к адвокатам, соответственно, это влечет дополнительные расходы и время на изучение представленных материалов, на представление интересов в суде. Также практика работы экономических судов говорит о том, что суды отказывают в удовлетворении требований о взыскании расходов на юридические услуги, оказанные лицензиатом. 
В связи с этим заявителем предлагается внести изменения 
в законодательство и дополнить категорию представителей, которые вправе представлять интересы юридического лица, лицензиатами.

Кувшинов Д.А. озвучил, что адвокаты закрывают все вопросы 
в части консультирования и представления интересов физических 
и юридических лиц в судах, проблемы в кадровом обеспечении 
адвокатуры отсутствуют, а создание смежных структур вызывает сомнение.

Сташевский К.А. поддержал предложение в части представления интересов юридических лиц именно в экономических судах и отметил, что иностранные юридические лица, обращаясь к лицензиатам, заказывают, по сути, комплексное правовое обслуживание (от создания юридического лица до его ликвидации). И, как следствие, потребность «ходить» в суды вытекает из такого комплексного обслуживания. 
В противном случае было предложено рассмотреть вопрос о необходимости исключения из программы вопросов для аттестационного экзамена на получение свидетельства об аттестации лица, оказывающего юридические услуги, касающихся процессуального законодательства.
Шевченок Е.В. проинформировала, что сейчас обсуждается возможность исключения указанных вопросов.
Бабаченок И.В. предложила рассмотреть вопрос об определении деятельности по представлению интересов юридических лиц в судах как услугу, составляющую лицензируемый вид деятельности, с отдельным механизмом проверки оценки соответствия соискателя или проведением экзамена.

Копыток А.В. предположил, что если целью корректировки законодательства в изменении статуса и видов деятельности, полагающихся к осуществлению лицензиатам, является либерализация, 
то в рамках этой цели и надо рассматривать возможность изменения законодательства. При этом стоит учитывать меняющиеся условия осуществления лицензиатами своей деятельности.

Бабаченок И.В. предположила, что реализация рассматриваемого предложения будет способствовать привлечению инвесторов в страну, поскольку инвесторы будут четко понимать схему оказания им правовой помощи и смогут по всем вопросам работать с одним субъектом (лицензиатом).

Сташевский К.А. также привел пример из практики, рассказав, что общество с ограниченной ответственностью «Арцингер и партнеры» было выбрано Правительством Республики Беларусь представлять интересы Республики Беларусь в инвестиционном споре. Сложилась ситуация, при которой лицензиаты уполномочены представлять интересы государства арбитражных инстанциях, а бизнеса нет. 

Копыток А.В. поддержал озвученное предложение и рассказал, что, если брать практику Российской Федерации по инвестиционным спорам, то у них имеют право присутствовать в спорах по гражданским делам представители бизнес-союзов и делового сообщества.

Шевченко Е.В. подытожила, обозначив, что Министерство юстиции, предоставляя лицензию на оказание юридических услуг, по сути, гарантирует, что лица получат качественную правовую помощь.
Третье предложение – изменить требование о наличии установленного законодательством трехлетнего стажа по юридической специальности, необходимого для допуска к оказанию юридических услуг, сократив его до одного года. 
Заявителем указывается, что предложение обусловлено тем, что подготовка молодых специалистов осуществляется на высоком профессиональном уровне.
Сташевский К.А. поддержал предложение. Также член совета обозначил, что три года человек не может оказывать юридические услуги и, по сути, «обречен» на выполнение технической работы. В результате молодые специалисты уходят в другие профессии.

Шевченок Е.В. также предложила рассмотреть вопрос 
о сокращении до трех месяцев срока для повторной сдачи аттестационного экзамена (сейчас такой срок равен шести месяцам).

Аналогичная работа по сокращению сроков ведется в отношении адвокатской деятельности (до трех месяцев) и проведена в отношении риелтерской деятельности (до одного месяца).

Сташевский К.А. предложил также изменить механизм сдачи экзамена, который состоит из двух этапов: при успешной сдаче тестовых заданий при повторной сдаче экзамена засчитывать уже имеющиеся положительные результаты выполнения тестовых заданий.

Шевченок Е.В. рассказала, что в Министерство юстиции также поступало предложение о создании ассоциации лицензиатов.

Члены совета пришли к выводу, что создание такой ассоциации должно организовываться в добровольном порядке. На сегодняшний день никаких ограничений в данном вопросе в законодательстве нет.

Бабаченок И.В. также отметила, что такая идея реализуема только при наличии законодательства о саморегулируемых организациях, в ином случае – это будет классическое общественное объединение.
Бабаченок И.В. дополнительно подняла вопрос о реализации предпринимательской реформы и переходе лицензии от индивидуального предпринимателя к коммерческой организации в рамках бесшовного перехода.

Коммерческая организация вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности на основании лицензии, предоставленной создавшему ее индивидуальному предпринимателю, при условии соблюдения установленных законодательством о лицензировании для соответствующего вида деятельности лицензионных требований в отношении коммерческой организации. 

В результате сложно выполнимо долицензионное требование по формированию штата из работников, включая руководителя организации и его заместителей (за исключением технического и вспомогательного персонала), с высшим юридическим образованием, не менее двух из которых имеют свидетельства.

Предложено рассмотреть вопрос об установлении особенностей 
в части долицензионных требований для коммерческих организаций, учреждаемых одним лицом в рамках бесшовного перехода.
Также член совета рассказала о проблеме центров поддержки предпринимательства и инкубаторов малого предпринимательства, которые сегодня оказывают юридические услуги в силу норм Закона Республики Беларусь от 1 июля 2010 г. № 148-З «О поддержке малого 
и среднего предпринимательства». Данные субъекты лицензии на оказание юридических услуг не имеют.

Однако Министерство экономики согласно, что лицензирование такой деятельности по оказанию юридических услуг должно быть, но осуществляться в особом порядке.

Бородуля В.А. отметил, что актуальным аспектом в рамках реформирования предпринимательской деятельности является территориальное нахождение лицензиатов (их отдаленность друг от друга).
Самкин И.В. высказался, что если экзамены и квалификационные требования к лицензиатам подняты на высокий уровень, то оправданно расширить сферу их деятельности.
Гамзуновой Е.Н. и Плотниковой Т.С. представлены письменные позиции.

Членами совета принято решение о целесообразности дальнейшей проработки вопросов совершенствования законодательства о лицензировании в сфере оказания юридических услуг в части содержания лицензируемых видов деятельности 
и лицензионных требований.

	Председатели совета
	В.В.Якимович 



	Секретарь совета                                                       
	А.Ф. Ожеховская


Письменная позиция Гамзуновой Д.А.

События последних лет обусловили необходимость предъявления повышенных требований ко всем участникам системы оказания правовой помощи в целях повышения качества правовой помощи и юридических услуг, обеспечения более высокого уровня профессионализма представителей этих профессий. 

Эти цели были успешно выполнены и выполняются в том числе 
в рамках института оказания юридических услуг. За счет введения повышенных лицензионных требований, в том числе аттестационного фильтра юристов, круг лицензиатов значительно сократился, в его рядах остались наиболее профессиональные, опытные и ответственные юристы.

1. Сокращение стажа соискателей для сдачи аттестационного экзамена до 1 года (6 месяцев при условии стажировки у лицензиата).
Установление большого стажа для соискателей для сдачи аттестационного экзамена фактически «оголяет» рынок юридических услуг, сокращает число специалистов, потенциально способных влиться 
в рынок. 
Как правило, основное пополнение лиц в любой профессии осуществляется за счет выпускников профильных вузов. Такие выпускники вряд ли будут пополнять ряды лицензиатов из-за существующей в ближайшие три года (до получения аттестата) невозможности работы по выбранной специальности, а также по причине отсутствия желания и возможности у юридических компаний три года содержать специалиста без возможности поручения молодому специалисту полноценной работы и без должной материальной отдачи. Молодые специалисты не соглашаются на «туманные» перспективы, 
не хотят терять три года жизни и выбирают другие профессии.
С учетом позиции Министерства юстиции о том, что юристы-лицензиаты допускаются к профессиональной помощи наравне с адвокатами, предлагается с учётом требований, предъявляемых Законом «Об адвокатуре и адвокатской деятельности в Республике Беларусь» 
к стажировке адвокатов, предоставить и юристам-лицензиатам аналогичные условия прохождения стажировки перед экзаменом.

2. Предоставление лицензиатам права представления интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в экономических судах.
Законодательство Республики Беларусь содержит основу, принципиально позволяющую лицензиатам осуществлять представительство в судах. Такой правовой основой является Конституция Республики Беларусь. Согласно статье 62 Конституции каждый имеет право на юридическую помощь для осуществления и защиты прав и свобод, в том числе право пользоваться в любой момент помощью адвокатов и других своих представителей в суде.

Лицензиаты имеют права, фактически позволяющие им легально частично реализовывать функции представительства в судах либо участвовать в отдельных видах судебных процессов. 

Во-первых, лицензиаты уже сейчас вправе осуществлять подготовку процессуальных документов для ведения дела в суде, правовой позиции клиента, выработку стратегии и тактики судебного разбирательства, подготовку и сбор доказательств для ведения дела в суде, сопровождение исполнения исполнительных документов.

Во-вторых, лицензиаты имеют право полноценно представлять интересы клиентов в международных арбитражных (третейских) судах, 
в частности, в Международном арбитражном суде при БелТПП, арбитражная оговорка о котором очень часто используется в договорах между хозяйствующими субъектами. 

В-третьих, лицензиаты имеют право представления интересов клиентов в любых зарубежных судах.

Аттестованные юристы/лицензиаты сдали экзамен по процессуальным дисциплинам, т.е. обладают соответствующей профессиональной подготовкой, позволяющей им осуществлять представительство в судах.

Письменная позиция Плотниковой Т.С.

Согласно нормам Закона № 213-З долицензионными требованиями являются для индивидуального предпринимателя - наличие гражданства Республики Беларусь, свидетельства, высшего юридического образования, стажа работы по юридической специальности после получения высшего юридического образования не менее трех лет, подтверждения о сдаче аттестационного экзамена.      
Стаж в три года является обоснованным требованием к соискателям, поскольку система образования не дает достаточно практики, чтобы по окончании учебного заведения качественно работать самостоятельно. Замечаний к системе не имеется, практика, которая дается в учебном заведении дает общее представление о работе, но ее недостаточно для самостоятельной работы. 

Кроме этого, требования к стажу работы имеется не только для юристов, желающих осуществлять деятельность индивидуально, но для иных соискателей.

 Наличие стажа по юридической специальности обеспечивает минимальные гарантии качества юридических услуг, которые основаны на глубоком понимание как теории, так и практического применения полученных в ходе обучения знаний в юридическом сопровождении хозяйственной деятельности.

 Юридическое сопровождение связано с принятием ответственных решений, определения направлений решения поставленных задач, 
от которых зависит судьба целых трудовых коллективов.

 Стаж работы входит в квалификационные требования иных юридических и смежных специальностей (адвокатов, судей, прокуроров, нотариусов, экспертов и пр.).
